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Resumen

En los ultimos afos han sucedido transformaciones en los mercados mundiales del  Palabras clave

gas con diferentes caracteristicas y alcances como el uso creciente del gas natural - == "
licuado (GNL); el incremento del transporte por via maritima frente a los tradicio-  Transporte

nales gasoductos; la incorporacién de recursos no convencionales, como el shale gas Lircrigzgirs‘%ultiescalar
y la presencia de nuevos actores en la industria del gas. En este contexto, el objetivo

general de este articulo es analizar los cambios en la circulacion de la energia, aso-

ciados al incremento del transporte del GNL por via maritima, en el marco de la

transicion energética contemporanea. Ademas, como objetivo especifico se analiza,

desde un punto de vista geoecondémico, la expansion de los actores del mercado de

GNL en el periodo 2006-2013 que, aunque producida en un lapso corto y reciente,

constituye uno de los ejes centrales de analisis. Asimismo, a través de un enfoque

multiescalar, sustentado en la concepcidn que las escalas representan totalidades

geograficas complejas y dinamicas, donde las relaciones de poder son socialmente

construidas a través de estrategias multiescalares de los actores involucrados, se

analiza la reconfiguracién geografica del territorio y los efectos que provoca sobre

la sociedad, el ambiente y el territorio.

Abstract

Liquefied Natural Gas impacts on the energy flow. Multiscale analysis. In recent  Key words
years there ha.we beefl changes in global gas markets with different characteristics and Liquefied natural gas
scope, as the increasing use of liquefied natural gas (LNG); the growth of transport by  Transport

L. . . . e . . . Territory
ship in comparison with traditional gas pipelines; the 1ntr0duct19n of unconventional oY andlysis
resources such as shale gas and the presence of new actors. In this context, the general
objective of this article is to analyze the changes in the energy flow, associated with  Palavras-chave
the increasing transport of LNG bY ship, in the context of the contemp.orary eNEIZY i natural liquefeito
transition. Furthermore, as a specific objective we analyze the expansion of actors  Transporte
; ; ; ; ; ; Territorio
in the LNQ market in the 2006-2013 period frOIp a geo-economics point of view, Andlise multi-escala
that constitutes one of the central factors of analysis. Moreover, we analyze through a
multiscale approach the geographical reconfiguration of the territory and the effects it
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produces on society, the environment and the territory. This approach is based on the
idea that geographical scales represent complex and dynamic totalities where power
relations are socially constructed through multiscale strategies by the actors involved.

Introduccion

En estas primeras décadas del siglo XXI, los hidrocarburos —petroleo o gas natural— con-
tindan siendo objetos obligados en los analisis sobre energia, pues ambos suman cerca
del 60% de la matriz energética mundial. Segtin el informe de la Agencia Internacional
de Energia (WEO, 2012:1), el escenario energético mundial en 2035 se caracterizara por
un aumento de la demanda de energia que crecera mas de un tercio en el periodo 2012
y 2035; China, India y Medio Oriente representan el 60% de dicho aumento, mientras
que en términos relativos, la demanda de energia en los paises de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), disminuird frente al crecimiento de
la demanda asiética, con un marcado alejamiento del petréleo y del carbén - en algunos
paises también de la energia nuclear - en beneficio del gas natural. El concepto de recur-
so natural asumido en esta investigacion, es aquel que satisface necesidades humanas,
pero que sufre variaciones en el devenir histérico debido a que su valoracién la realiza
“una sociedad determinada -con su bagaje técnico, su estructura econémica y social y sus
relaciones con otras sociedades - en un cierto momento de su historia” (Prudkin, 1994:5).
Esto implica tomar el concepto de recurso como un concepto social.

En este contexto, contrariamente a lo que se mencionaba respecto a la llegada del pico
del petréleo’ y del gas, asi como su reemplazo por energias alternativas, la segunda
década del siglo XXI, presenta un nuevo auge en la producciéon de hidrocarburos a
partir del uso de recursos no convencionales como shale 0il%, shale® gas o gas esquisto,
tight oil, tight gas y coal bed methane (CBM), que revierten la declinacion de los recur-
sos provenientes de hidrocarburos convencionales. Las innovaciones tecnolégicas como
aplicacion de fractura hidrdulica combinada con perforacién horizontal han permiti-
do reducir los costos de extraccion de gas de la roca madre (Soeder, 2012), principal-
mente por la curva de aprendizaje desarrollada por Estados Unidos en los ultimos diez
afios, permite la utilizacién del shale gas y el tight oil, como recursos técnicamente
recuperables y econémicamente viables*. Concordando con esta posicién, el informe
del BP Statistical Review of World Energy de junio de 2012 sostiene que “..en lo que
llevamos del afio la produccion mundial de petroleo esta superando el consumo por
un amplio margen” (Riihl, 2012:8).

Del mismo modo se considera que el gas recurso, durante mucho tiempo subestimado
por las petroleras, se convertira en un elemento vital a escala global. En este sentido, en
los tltimos afnos han sucedido transformaciones en los mercados mundiales del gas con
diferentes caracteristicas y alcances. Por una parte, algunas transformaciones tuvieron
alcance global y estructural con efectos de largo y mediano plazo, mientras que otras
fueron de naturaleza geopolitica con consecuencias mas abruptas y disruptivas. Entre
las primeras se destaca el desarrollo del GNL y la aparicion de nuevos consumidores
en paises emergentes. Entre las segundas, asistimos a un rebrote del nacionalismo
energético y el hecho mas destacado, la denominada “revolucioén del shale gas™. Esta
ultima, por su rapido crecimiento y consecuencias requiere un analisis geopolitico
mas profundo que la extension de este trabajo no permite abordar. Estos cambios en
su conjunto tienen implicaciones en las diversas regiones y generan interacciones con
la escala global que este articulo se propone analizar, con foco en el mercado del GNL
(Con base en Gonzalo Escribano, 2012).

En este contexto, el objetivo general de este articulo es analizar los cambios en la circula-
cion de la energia asociados al incremento del transporte del GNL por via maritima, en
el marco de la transicion energética contemporanea. Ademas, como objetivo especifico,
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1. Faith Birol, economista jefe de
la IEA sostiene que el pico del
petréleo se retrasara por lo menos
en 20 afios a partir de la produc-
cién de petréleo de esquistos o su
explotacién en aguas profundas
(Clarin, Economia, 1/09/13:5).

2. Shale Oil: Petréleo producido
directamente de la roca madre. Oil
Sands o arenas bituminosas: Are-
nas impregnadas en bitumen, hi-
drocarburo de muy alta densidad y
viscosidad. Tight Oil: Petrdleo pro-
veniente de reservorios con baja
porosidadypermeabilidad.http://
www.repsol.com/imagenes/es_es/
no_convencionales_597x540_06_
esp_tcmy607176.swf

3. Gas enquistado dentro de
bloques de rocas sedimentarias
formadas a partir de materiales
organicos, en reservorios de baja
permeabilidad. Para su extraccion,
empresas de Estados Unidos han
liderado un método conocido
como fracturacién hidrdulica, que
utiliza agua, arena y quimicos
para fragmentar formaciones
rocosas y poder acceder al gas.

4. Esta explotacién se encuentra
limitada actualmente a Estados
Unidos y Canada, a pesar de la
existencia de estos recursos en
otros lugares del mundo que

no cuentan atn con los medios
tecnoldgicos, econdmicos y
recursos humanos capacitados
que permitan su explotacién.
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desde un punto de vista geoecondmico, la expansion de los actores del mercado de
GNL, en el periodo 2006-2013 que, aunque producida en un lapso corto y reciente,
constituye uno de los ejes centrales de analisis. Asimismo, a través de un enfoque
multiescalar, sustentado en la concepcion de que las escalas representan totalidades
geograficas complejas y dinamicas, donde las relaciones de poder son socialmente
construidas a través de estrategias multiescalares de los actores involucrados, se analiza
la reconfiguracion geogréfica del territorio y los efectos que provocan sobre la sociedad,
el ambiente y el territorio.

La perspectiva multiescalar propuesta se sustenta en la concepcion de que las escalas
representan totalidades geograficas complejas y dindmicas, formadas por multiples
capas que conforman el entramado de las redes y flujos de energia, en este caso de
GNL, que circulan a escala global, conectando los nodos generadores -plantas de
licuefaccién-, con los nodos receptores-plantas de regasificacion- constituyéndose
todos en nodos de enlace del espacio de flujos donde interacttian las diferentes esca-
las analizadas y donde las relaciones de poder son socialmente construidas a través
de estrategias multiescalares de los actores involucrados en las distintas instancias de
poder (Guerrero, 2013).

Esta concepcién multiescalar® se encuentra vinculada a una concepcién relacional més
que a la perspectiva del tamafio o de la jerarquia/nivel (Howitt,1998) que implica que
las escalas no pueden ser concebidas como instancias aisladas sino como resultado de
un complejo de relaciones sociales y econdmicas transescalares que las interpenetran,
configuran y transforman permanentemente, como podra observarse a través del estu-
dio del mercado del GNL en las distintas escalas (con base en Howitt, 1998 y Fernan-
dez, 2010:311). Al marco conceptual desde el que se enfoca el trabajo se suman los
conceptos de redes y flujos, en este sentido, Raftestin (1993:207-213 citado por Furlan,
2010) sostiene que “..las redes dependen de la posicion relativa que cada uno de los
actores ocupan en relacion a los flujos que circulan o que son transmitidos por ellas,...
son hechas a imagen del poder...y controlar las redes es controlar a los hombres”. Com-
plementando estos conceptos Swyngedouw (2003) identifica a las escalas como confi-
guraciones espaciales definidas como resultado de procesos socio-espaciales que
relegan y organizan las relaciones sociales de poder.

En este marco, el trabajo se estructura en tres partes que se refieren a: 1) Escala global:
el origen del transporte del GNL; la competencia entre gasoductos y el transporte por
via maritima; la formacién de nuevos mercados; 2) Escala regional sudamericana: un
mercado global con particularidades regionales; el mercado del GNL en Sudamérica;
3) Escala nacional y local: la situacién en la Argentina. Estudios de caso: los conflictos
con la poblacién local generados por la instalacion de plantas regasificadoras y su
impacto sobre el territorio en Escobar y Puerto Cuatreros (Bahia Blanca) ambos en la
provincia de Buenos Aires. Metodoldgicamente se trata de una investigacion sistema-
tica y descriptiva, que recurre a la investigacion bibliografica y al analisis de informes
técnicos brindados por organismos internacionales, regionales y nacionales, sumado al
seguimiento de la informacién a través de revistas especializadas y los medios masivos
de comunicacion (por la actualidad del tema).

Caracteristicas del recurso gas natural

El gas natural convencional es gas natural seco (estrictamente se llama asi al gas que solo
posee metano) extraido de los yacimientos de hidrocarburos que se transporta a los centros
de consumo a través de gasoductos en forma gaseosa. El gas natural licuado (GNL) es gas
natural sometido a un proceso de licuefaccion durante el cual se lo lleva a una temperatura

5. Multiescalar cuando se consi-
dera articulaciones escalares de
orden institucional y transes-

calar cuando se consideran las
relaciones conformadas a partir de
redes de flujos que las atraviesan
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aproximada de -160°C, transformandolo al estado liquido. Allicuar el gas natural y obtener
GNL, se logra reducir su volumen en 600 veces, con el objeto de poder transportar mayor
cantidad de gas en buques llamados metaneros, siendo este uno de los principales cam-
bios en el modo de transporte del gas (convencional y no convencional) (Arias, 2006:1).

En este contexto, su utilizacién como GNL, tanto a escala global, como regional y nacio-
nal, requiere una serie de procesos dentro de la cadena de valor que incluye: licuefaccion
(transformacion del gas del estado gaseoso al liquido), transporte (mediante barcos
metaneros), regasificacion (transformacion del gas de liquido a gaseoso) y distribucién
(mediante gasoductos o camiones cisterna), de alli su mayor costo respecto del gas
natural procedente de gasoductos.

Desde el enfoque de la Geografia, este cambio en el modo de transporte del gas que pasa
del gasoducto al transporte por via maritima, significa desprender el recurso gas del
territorio y de la continuidad territorial que implican los gasoductos, flexibilizando asi
su distribucion a escala global. Desde un enfoque econdmico, esto provoca cambios en
el mercado, avanzando hacia la formacién de mercados globales, y no solo regionales,
como es actualmente el mercado del gas dependiente de precios regionales. Como con-
secuencia de estos cambios, se produce una reconfiguracion geografica de la circulacién
del gas natural licuado a escala global y regional a través de la conformacion de nuevas
redes de distribucion y circulacién de la energia que generan nuevas instalaciones en
tierra y nuevos flujos de la energia (con distintos productores y consumidores).

Escala global

Al ser el gas natural un hidrocarburo mas amigable con el ambiente y de menor costo
relativo respecto al petroleo, se espera que la demanda continte en crecimiento en las
proximas décadas, segun la Agencia Internacional de Energia (AIE), tiene como ven-
taja una mayor cantidad de reservas, estimadas a nivel mundial entre 17.600 y 18.000
millones de metros ctibicos. Se observa también una tendencia al uso de gas natural
en otra funciones ademas de la calefaccién, por ejemplo como gas natural comprimi-
do (GNC) para transporte, su uso en centrales termoeléctricas para la generacion de
electricidad y en la industria, principalmente la petroquimica, transformandolo asi en
un recurso de uso multiple de acuerdo con la clasificacién de Morello (1983) y por lo
tanto, valorizando mas el recurso.

Al crecimiento del consumo de gas natural, se ha sumado otra alternativa, su uso como
gas natural licuado. El mercado del GNL ha tenido importantes tasas de crecimiento
en los ultimos afos, superando al crecimiento de la exportaciéon de gas natural por
gasoductos. La reduccion de los costos de licuefaccion, transporte y regasificacion,
por el ingreso de nuevos actores competitivos al mercado, sumado al elevado precio
internacional del petrdleo, lleva a los paises a tratar de diversificar sus fuentes de abas-
tecimiento de energia siendo una de estas alternativas el uso de GNL. Si bien el costo de
transporte por gasoducto es inferior al costo de transporte por via maritima, el comer-
cio de GNL ha venido aumentando puesto que permite un suministro diversificado
y flexible, ya sea como alternativa o complemento, de la importacién por gasoductos
desde un tnico proveedor.

Esta transicion hacia un uso creciente del GNL se da en un contexto global de ines-
tabilidad politica en el norte de Africa y Medio Oriente, que genera incertidumbre
respecto a un abastecimiento fluido del recurso y por lo tanto a la seguridad ener-
gética para los paises consumidores, sumado a la disminucién de la produccion en
yacimientos maduros y crecimiento de la demanda. Ademas, seguin estimaciones de
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la AIE, se prevé que se invertiran 10 mil millones de délares al afio en el mundo, para
el desarrollo de este mercado, destinados a la construccion de plantas de licuefaccion,
barcos metaneros y terminales de regasificacion con el fin de favorecer el transporte
de gas liquido por via maritima.

El origen del transporte del GNL

Se considera que el primer transporte de GNL a larga distancia se realiz en 1959,
cuando el buque The Methane Pioneer llevo gas desde Lake Charles en el Golfo de
México desde Estados Unidos hasta la terminal de regasificacion de Canvey Island
en el Reino Unido (Diaz Casado, 2008:22), demostrando asi la viabilidad de este
medio de transporte de gas. Las primeras operaciones comerciales fueron ventas
de GNL desde la terminal de Arzew en Argelia (1964) hacia el Reino Unido. En la
cuenca pacifica, la planta de Kenai en Alaska (1969), inici6 la exportacion de GNL
hacia Japén. En ese mismo aio, se construia la primera planta regasificadora espaiiola
en el puerto de Barcelona. Otros proyectos similares se desarrollaron en Europa,
tales como: planta de La Spezia en Italia (1971) y Fos sur Mer, Francia (1972). Mas
recientemente se han incorporado otros mercados europeos, como Bélgica, Turquia,
Portugal y Grecia.

A pesar de estos tempranos inicios, recién a partir de 2006, comienza a adquirir mayor
relevancia el comercio mundial de GNL por via maritima frente a los gasoductos,
en ese aflo representd un 8% del consumo total de gas en el mundo y super6 los 200
millones de toneladas. Segtin estimaciones de la Energy International Agency (EIA,
2013) de Estados Unidos el mercado de GNL, que actualmente representa cerca del
30% del gas intercambiado entre paises, pasaria al 50% en 2030, la otra mitad seria a
través de gasoductos internacionales. Asimismo, sefiala que, desde 2006 hasta 2011 el
volumen de comercio de GNL pasé de 211,1 millones de toneladas a 321,5 millones
de toneladas, con un crecimiento del 52%. El informe presentado por BP Statistical
Review en junio de 2013 confirma esta tendencia, con un total de exportaciones de
GNL, entre 2011 y 2012, de 327,9 millones de toneladas, mientras que por gasoduc-
tos en el mismo periodo se exportaron 705,5 millones de toneladas, acercandose el
GNL casi al 50% de la exportacion por gasoductos. El Cuadro 1 permite observar
estas variaciones.

Desde una escala temporal, la Figural, muestra dos aspectos del mercado de GNL,
volumen comercializado y nimero de paises que conforman el mercado. Por una parte,
la evolucion del volumen de GNL comerciado en el periodo -1980 a 2011-, puede
dividirse en tres subperiodos: a) 1980-1992 con un lento y constante crecimiento del
volumen comercializado b) 1993-2003 donde el crecimiento de fines de la década
duplica al del periodo inicial ¢) 2004-2011donde se inicia un alza del volumen que
a partir de 2010 muestra una mayor aceleracion. Por otra parte, respecto al numero
de paises que conforman el mercado a escala global, se puede dividir también en tres
periodos, pero mas diferenciados y con implicancias geoeconémicas por su expansion
comercial y territorial.

El primero de ellos,1980-1998, muestra una linea plana durante casi dos décadas con un
mercado reducido conformado por poco mas de diez paises exportadores e importadores.
El segundo periodo, es apenas un bienio 1998-1999, donde se observa un importante
despegue en el nimero de paises exportadores que superan los doce y luego se mantie-
nen estables hasta inicios de 2006 donde comienza otra etapa de crecimiento. Respecto
a los paises importadores coinciden en la etapa de despegue, pero ya partir de 2003, se
observa un crecimiento muy marcado que supera al nimero de paises exportadores. De
este modo, a inicios de la segunda década del siglo XXI, el mercado se ha expandido con
25 paises importadores y 19 paises exportadores, cuadruplicando los valores iniciales.
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Cuadro 1. Evolucion de la demanda de GNL en el mundo, en millones de metros
cubicos, periodo 2000-2011. Fuente: Evolucion del mercado de GNL en el mundo.
Enagas. 2012. mercadolng. pdf. Sedigas2012
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En los ultimos 10 aios, el alza media del volumen intercambiado de GNL ha sido del
7,4% anual, frente a un 3% anual del periodo anterior, lo cual confirma que es un mer-
cado en continuo crecimiento, derivado de su condicién de combustibles mas amigable
con el ambiente y con menor costo en relacion con el petréleo sumado al crecimiento
de la infraestructura (plantas de licuefaccion y regasificacion).

La composicion del mercado de GNL

Con el fin de profundizar los datos sefialados en el item anterior se desglosa la informa-
cién en cuanto a la composicion del mercado global de GNL, con base en el World LNG
Report 2011. Desde el punto de vista de los paises exportadores se destaca que a fines de
2011, ya 18 paises eran exportadores de GNL (Cuadro 2) siendo Qatar el mayor expor-
tador hasta la actualidad, con un suministro de 75,5 millones de toneladas que represen-
ta casi la tercera parte del mercado global de GNL (31%), le siguen Malasia (10%),
Indonesia (9%), Australia (8%) y Nigeria (8%). Estos cinco paises concentran las dos
terceras partes del mercado global exportador de GNL (66%). Cabe aclarar que solo un
pais sudamericano, Pert, se encuentra entre los exportadores en 2011, representando el
2% de las exportaciones de GNL, con la salvedad de que no exporta a la regién y que
entre otros, sus principales destinos son Espafa y Corea del Sur. En fecha reciente, el 17
de junio de 2013, Angola se incorporé como exportador con destino a Brasil, sumando
asi 19 los paises exportadores de GNL. El proyecto, iniciado en 2007, necesité 10.000
millones de délares en inversiones y permitira a Angola producir y comercializar 5,2
millones de toneladas de GNL por afio durante los préximos 25 a 30 afios®. En este
contexto, esta aumentando el nimero de paises con terminales de licuefaccion y en los
proximos afios probablemente se incorporaran, Rusia, Angola, Venezuela, Yemen, Papta
Nueva Guinea e Iran.

La primacia de Qatar, que entre 2006 y 2011 triplicd su produccion, serd disputada en la
proxima década por Australia, que se perfila como principal productor, con 14 plantas
de licuefaccién en construcciéon que entrarian en funcionamiento entre 2014 y 2017.
A escala global, como soporte de la infraestructura necesaria para el crecimiento del

Figura 1. Volumen del Comercio de
GNL 1980-2011 y Evolucién de los
paises exportadores e importa-
dores de GNL entre 1980-2011.
Fuente: IGU World LNG Report, 2011

6. Tecnoil, 17/06/2013, Angola
envid el primer buque con GNL
hacia Brasil. Este pais comenzé su
produccién y exportacién de GNL
con la partida del primer buque
metanero, con una capacidad de
160.000 m3, desde la planta de
Soyo, en el norte del pais, pertene-
ciente a la empresa Angola LNG
Limited, que dirige el proyecto.
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Cuadro 2. Paises exportadores de GNL, a escala global, en millones de toneladas, 2011. Fuente:
IGU World LNG Report, 2011

Pais exportador Millones de Toneladas
Qatar 755
Malasia 25.0
Indonesia 21.4
Australia 19.2
Nigeria 18.7
Trinidad y Tobago 13.9
Algeria 12.6
Rusia 10.5
Omén 7-9
Brunei 6.8
Yemen 6.7
Egipto 6.4
EAU 5.9
Guinea Ecuatorial 4.0
Perd 3.8
Noruega 2.9
Estados Unidos 0.3
Libia 0.1
Total exportadores 241.5

mercado exportador, la capacidad de licuefaccion en construccion, es de 84 millones
de toneladas por afio (millones de tn/afio), sumadas a otras 92,1 millones de tn/afo
anunciadas para 2016 lo cual llevaria la capacidad total de licuefaccion futura a 454
millones de tn/afo, frente a las 278,7 millones de tn/afio existentes en 2011.

Para completar el andlisis del mercado de GNL resulta necesario conocer la capaci-
dad de regasificacion. Actualmente, estan en construcciéon 94 millones de tn/afio cuya
finalizacidn estd estimada en 2016, con lo cual la capacidad global de regasificacion de
GNL para esa fecha estaria alrededor de 709 millones de tn/afio. Comparando la pro-
yeccion de ambas cifras para 2016, licuefaccion 454 millones de tn/afo y regasificacion
709 millones de tn/aflo, se observa un crecimiento de la capacidad de regasificacion
de la demanda, por encima de la capacidad de licuefaccion de la oferta - a pesar de su
importante crecimiento-. Desde un enfoque geoecondmico, este continuo y creciente
aumento de ambos extremos, licuefaccion y regasificacion, muestra la importancia
que estd adquiriendo este mercado de transporte por via maritima frente a los tradi-
cionales gasoductos. Ello se produce, a pesar de los costos que implica el desarrollo de
esta infraestructura, como soporte de la actividad y su impacto sobre el territorio en
un numero creciente de paises que se incorporan a este mercado.

En cuanto a los paises importadores, se observa que también hubo un crecimiento y
diversificacion de la demanda, al incorporarse al mercado dos nuevas regiones, América
del Sur (2008) y Medio Oriente (2009) como se observa en el Cuadro 1. De este modo,
en 2013 alcanza a 25 el numero de paises importadores (Cuadro 3). A pesar de ello, dos
paises concentran el 48% de la demanda de GNL, Japén (33%) y Corea del Sur (15%),
seguidos por el Reino Unido (8%), Espaiia (5%), China, India y Taiwan cada uno con
el 5%. Si se considera el consumo de estos siete paises, concentran el 76% del mercado
importador de GNL, centrado principalmente en Asia Pacifico (World LNG Report 2011)
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Cuadro 3.Paises importadores de GNL, a escala global, en millones de toneladas, en 2011.
Fuente: IGU World LNG Report, 2011

Pais importador Millones de Toneladas
Japén 78.8
Corea del Sur 35.8
Reino Unido 18.6
Espana 17.1
China 12.8
India 12.7
Taiwdn 12.2
Francia 10.7
Italia 6.4
Estados Unidos 5.9
Turquia 4.6
Bélgica 4.5
Argentina 3.2
Méjico 2.9
Chile 2.8
Canada 2.4
Kuwait 2.4
Portugal 2.2
Emiratos Arabes Unidos 1.2
Grecia 1.0
Reptublica Dominicana 0.7
Tailandia 0.7
Brasil 0.6
Holanda 0.6
Puerto Rico 0.5
Total importadores 241.5

En este contexto, es interesante la informacioén que brinda la Asociacién Espafola
del Gas (Sedigas) en 2012 sobre la regién Europa, donde sefiala que Espaiia super6 al
Reino Unido como principal destino del gas natural licuado (GNL), ocupando ade-
mds el primer puesto en nimero de terminales de descarga y regasificacion, siendo el
destino del 37% de GNL que se recibe en la Unién Europea (Tecnoil, 05/05/ 2013). En
esta region, cerca del 82% del gas proveniente de terceros paises lo hace a través de
gasoductos, mientras que solo un 18% lo hace en forma de GNL. Esta situacién con-
trasta con la realidad espafiola, donde la mayor parte del gas que se consume -un
60%- llega en forma de GNL y el 40% restante lo hace mediante gasoductos. Ademas,
este informe agrega que Espaila recibe gas de 11 origenes distintos, constituyéndose en
una puerta de entrada hacia Europa, contribuyendo de este modo a la diversificaciéon
de suministro al continente.

En cuanto a los nuevos mercados mencionados, en los ultimos cinco afos se han incor-
porado diez paises, entre ellos la Argentina, Chile y Brasil de la region sudamericana,
junto a otros de Medio Oriente, como Kuwait y Emiratos Arabes Unidos. Ambos
mercados implican el ingreso de dos nuevas regiones que no habian importado GNL
previamente y que ademds, no eran consideradas como posibles compradoras de GNL.
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Elinforme de BP Statistical Review de junio de 2013, permite conocer la estructura de
las importaciones por regiéon en 2012, en primer lugar se encuentra Asia Pacifico con
227,2 billion cubic meters (bcm, por su sigla en inglés de uso corriente) principal region
importadora; 2° la regién de Europa y Eurasia (69,3 bcm); 3° la region de Centro y Sur
América (15,2 bcm). Esta region muestra un consumo creciente mientras que la region
norteamericana en 4° lugar (11,6 bcm) disminuye su consumo gracias a la explotacion
del shale gas; en ultimo lugar se encuentra la regiéon de Medio Oriente (4,6 bcm).

En la regioén norteamericana, el caso de Estados Unidos, presenta un cambio con
caracteristicas particulares donde, de ser un consumidor creciente de GNL con nume-
rosas plantas de regasificacion construidas y proyectadas; con previsiones de ser el
segundo mayor mercado consumidor después de Japdn y con proyecciones de llegar
a representar un 23% del consumo global (AEO, 2005), pas6 a tener el mayor creci-
miento en la produccién gasifera de los tltimos cuarenta aflos -creciendo a un pro-
medio de 3,6 % al afio - debido al auge de desarrollo de los recursos no
convencionales, en particular el shale gas. La produccién doméstica de gas natural
ha tenido un crecimiento tan fuerte que se considera a Estados Unidos como un
posible nuevo exportador de GNL’, algo impensado hace solo unos pocos afios atrés
(Medlock, 2012:5).

Asimismo, como lo sefiala el informe de la IEA de 2012, el pais no solo puede llegar
a autoabastecerse sino que también puede transformarse en exportador de GNL - en
2016 - luego de la puesta en marcha de una central de licuefaccién en Sabine Pass.
Existen ademas otras siete propuestas de proyectos de licuefaccion en Estados Unidos
(World LNG Report, 2011). Esto contrasta con la situaciéon a comienzos del afio 2000
donde habia pedidos para la construccién de 47 plantas regasificadoras como clara
sefial de las expectativas existentes en ese momento de una declinacion de la produc-
cion gasifera en Estados Unidos y la proyeccion de una mayor dependencia del GNL
(Medlock, 2012:6).

Otra situacion a destacar, originada por un motivo diferente, es el crecimiento en
el consumo de Japén de un 8% derivado de los efectos causados por el terremoto y
posterior tsunami del 8 marzo de 2011, que afectaron la central nuclear de Fukushima
y llevaron a dejar de utilizar esta energia, incrementando el consumo de GNL como
fuente alternativa de energia. Esta situacion también muestra los cambios que pueden
producirse derivados de las posibilidades de sustitucién entre combustibles (energia
nuclear por gas, o carbén por gas); en funcion del precio; de cuestiones ambientales o
catastrofes sociales. De ambos ejemplos surge, el impacto que nuevos recursos como el
shale gas o la sustitucion entre combustibles, pueden tener en los flujos de circulaciéon
de la energia.

Para finalizar el andlisis de la escala global, desde una perspectiva geografica, emergen
de los datos aportados en los parrafos precedentes algunas consideraciones a resaltar:
a) La expansion territorial del mercado se evidencia en la Figura 1 donde se obser-
va una linea plana durante casi dos décadas (1980-1998) con un mercado reducido
conformado por entre 3 y 7 paises exportadores y entre 5 y 7 paises importadores, es
decir un mercado global de GNL conformado por 14 paises. Frente a esa situacion, en
2012, el mercado se ha ampliado a un total de 44 paises, con 25 paises importadores
y 19 paises exportadores, ello representa un crecimiento del 314% asi como también
una diversificacidn tanto de la oferta como de la demanda; b) Cémo comienzan a
interrelacionarse la escala global con la regional a través de la incorporaciéon de nuevas
regiones al comercio de GNL, como América del Sur (Argentina, Chile y Brasil) y Medio
Oriente (Kuwait y Emiratos Arabes Unidos); ¢) Ademds, surge una situacién que no
habia sido considerada, Indonesia y Malasia siendo dos de los mayores productores de
GNL, se incorporan también como consumidores, para uso doméstico.

7. En el informe AEO2013 también
se considera que en 2016 Estados
Unidos comienza a exportar

GNL y en 2020 se transforma

en un exportador neto.
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Figura 2. Proyecciones de crecimiento de la
100 produccién de gas natural y del comercio, por
2001 2010 2020 2030 gasoducto y por via maritima. Fuente: Arias, 2006

Asimismo, desde el punto de vista de las instalaciones necesarias para la expansion del
mercado, un reporte de Goldman Sachs de febrero de 2013 realiza estimaciones de cre-
cimiento de la demanda sosteniendo que se duplicara hacia 2023, asi como también la
capacidad de licuefacciéon de GNL. Las proyecciones de demanda de GNL en el mundo
en el corto plazo, estardn restringidas por la capacidad de licuefaccién existente como
se menciond en parrafos anteriores (para 2016, capacidad de licuefaccion 454 millones
de tn/afo y de regasificacion 709 millones de tn/afio). Sin embargo, segtin calculos de
este reporte, la capacidad de licuefaccion de EEUU aumentaria, entre 2016 y 2020, en
70.000 millones de m* Canada lo haria en 48.000 millones de m’; y Mozambique en
21.000 millones de m?, en el mismo periodo. De este modo, en los proximos 10 afios,
la capacidad aumentaria en torno a 660.000 millones de m>. En sintesis, los mercados
de gas natural licuado, a escala global, se reproducen y refuerzan de manera constante
y creciente (Guerrero y Carrizo, 2012).

Competencia entre Gasoductos y transporte de GNL por via maritima

En cuanto a la competencia entre el transporte del GNL por via maritima y el trans-
porte de gas por gasoductos existen diferentes condicionantes que pueden favorecer u
obstaculizar estos intercambios. La Figura 2 muestra las tendencias en el crecimiento
de ambos tipos de transporte, pudiendo observarse un mayor crecimiento del trans-
porte por via maritima que en el transporte por gasoductos (Arias, 2006: 18). En este
sentido, el informe de BP Statistical Review 2013 confirma la tendencia creciente del
comercio de GNL por via maritima en la dltima década, acercandose - en 2012 - casi
al 50% de la exportacion de gas natural por gasoductos.

La ventaja que ofrece el transporte de GNL por via maritima frente a los gasoductos,
es la posibilidad de abastecimiento para paises que no cuentan con reservas de gas
natural, o que tienen yacimientos maduros con producciéon en declinacion, que se
encuentran a grandes distancias de las zonas de extraccion o de gasoductos, que necesi-
tan el recurso para cubrir aumentos de la demanda en una determinada época del afio.
Ademas, esta alternativa sumada a gasoductos existentes permite la diversificacion de
los proveedores, evitando depender exclusivamente de un pais, lo cual tiene un efecto
directo sobre la seguridad energética que cada pais busca dar a su poblacién de un
abastecimiento fluido del recurso.

En sintesis encontramos aqui tres motivos principales para recurrir al uso del GNL: a)
como modo de superar la brecha entre produccién y consumo debido a problemas de
abastecimiento por disminucion de reservas; b) como medida frente al inseguro abasteci-
miento desde otro pais y en resguardo de la seguridad energética del pais, diversificando
sus proveedores; y ¢) como alternativa para cubrir picos estacionales de demanda.

El caso de Japdén encarna un ejemplo de las ventajas que representa la adopcion del
GNL como alternativa tecnoldgica de abastecimiento energético para aquellos paises
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que, por razones geograficas de sitio y posicién, no tienen la posibilidad de construir
gasoductos por la distancia a la que se encuentran. En este sentido, el punto de indi-
ferencia econdmica entre un proyecto de GNL y un gasoducto se halla aproximada-
mente en 3000 km, por lo que el GNL parece mas conveniente para largas distancias.
Asimismo, con respecto a los costos de transporte, hubo una importante reduccion
en el costo de los cargueros en los ultimos 10 ailos, pasando de alrededor de 260 a 170
millones de délares en la actualidad, para una capacidad aproximada de 130.000 m?
(Arias, 2006). Actualmente el mayor costo reside en el proceso de licuefaccion, se espera
que con los desarrollos tecnoldgicos estos disminuyan en importante proporcion, asi
como los costos de transporte —los segundos en términos de importancia— gracias a
la construccion de buques de mayor capacidad.

En cuanto a los obstaculos para el desarrollo del comercio del gas por gasoducto se
encuentra que estos, crean dependencias de largo plazo (el tiempo de amortizacién de
una inversion en gasoductos es de 30 afos) por lo cual en general los paises firman
contratos bilaterales largo plazo y muy rigidos. Por el contrario, el mercado del GNL
muestra mayor flexibilidad, actualmente se realizan contratos spot (de corto plazo) entre
paises muy alejados entre si y en caso de conflictos se puede redirigir la ruta o cambiar
de vendedor. Sin embargo, otro obstaculo a considerar respecto a la infraestructura de
soporte del comercio de GNL, son los conflictos en la escala local con la sociedad que
percibe las instalaciones de licuefaccion y regasificacion como peligrosas y contaminantes.

El trafico creciente de GNL requiere cada vez mayor capacidad de transporte. En 2003
habia 151 buques metaneros y 55 en construccion. Actualmente existen unos 250
buques metaneros en operacion, y ademas ya estan comisionados mas de 60 nuevos
para los proximos 2 afos. Los navios son de grandes dimensiones, con una capacidad
media de 130.000 m’, aunque la tendencia es a que el tamafio aumente para dismi-
nuir los costos de transporte. Concretamente Qatar esta trabajando con los mayores
buques de 260.000 m’ (el doble de la capacidad media actual). Se trata de buques de
elevadas prestaciones: velocidad de 19-20 nudo (mas veloz que un petrolero), alta
potencia propulsora, ritmos de carga muy elevados (menos de un dia), y habitualmente
emplean como combustible el propio gas que se evapora en sus camaras (boil off) con
fuel oil. Este problema en cuanto a la capacidad de transporte, mas los tiempos para la
construccion de nueva infraestructura de licuefaccion, temporalmente estancados por
los retrasos en la finalizacion de proyectos ya iniciados, sumados a una capacidad de
regasificacion que excede ampliamente la capacidad de licuefaccion - con utilizaciones
medias inferiores al 50% - hace que la situacion actual del mercado de GNL presente
un cuello de botella, con un crecimiento de la demanda frente a una oferta que no
puede responder con igual celeridad.

En conclusioén, a escala global, la ventaja principal que ofrece el GNL frente a la deman-
da de gas natural es la capacidad de oferta desde otros paises, con un suministro diver-
sificado en cuanto a la procedencia del recurso y flexible en cuanto a los plazos de los
contratos, que permite atender necesidades especificas de cada pais y complementar la
oferta de GNL con la realizada mediante gasoductos frente a conflictos que puedan
surgir entre paises®. Ademés, la diversificacion en la procedencia de las reservas que
atienden el suministro es la principal ventaja, evitando que los paises exportadores- al
ser varios- perjudiquen la estabilidad energética de los paises importadores, por lo tanto,
desde el punto de vista geopolitico, colabora para garantizar la seguridad energética.

La incorporacién de nuevos paises productores y consumidores, asi como los movimientos
por gasoductos y los flujos de GNL transportados por via maritima en 2011, pueden obser-
varse en la Figura 3. Sin embargo, podrian modificarse a partir de la entrada en servicio de
nuevas plantas de licuefaccién y regasificacion. Los proximos dos cambios esperados, se
darian en relacién con la incorporacion de Estados Unidos como exportador del recurso gas
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8. Por ejemplo, la existencia de
gasoductos y de contratos de
abastecimiento firmados con otros
paises seria un obstaculo para
competir con el GNL. Sin embargo,
en 2004, al inicio de los problemas
de abastecimiento en la Argentina,
no pudo cumplir con el Proto-

colo de Integracion Energética
firmado con Chile en 1995, este

se vio obligado a importar gas y
fue uno de los primeros paises de
Sudamérica (junto a Argentina) en
recurrir a la importacién de GNL

e instalar un planta regasifica-
dora on-shore en su territorio.
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(derivado de su creciente produccion de gas natural a partir del shale gas) y las nuevas plantas
que Australia sumaria hasta 2017 que permitirian abastecer nuevos destinos. En 2013, ya
se puede observar el avance de Australia al tercer puesto como pais exportador de GNL.

Costos y precios del GNL

En relacién con los costos y precios del GNL, un item importante a desarrollar es la
variabilidad de precios del GNL en diferentes mercados, aunque en general con mayores
costos que el gas procedente de gasoductos. Existen algunas discusiones respecto a la
posibilidad de llegar a obtener precios globalizados para este recurso al igual que sucede
con el petroleo, el informe de la IGU World LNG Report 2011 (2011:6) remarca que:

A pesar del incremento del comercio interregional este no es todavia un mercado
global, puesto que los precios contintian dependiendo de micro factores tales
como la localizacidn, estructura de los contratos y tiempos de transporte mds
que de balances globales, incluso los precios varian dentro de cada mercado por
multiples fuentes de suministro con distintos tipos de precios.

La variacion de costos entre regiones depende de los parametros que se toman para
fijar su precio. En Norteamérica la dependencia actual del GNL es muy reducida, ya
que cuenta con yacimientos propios de gas procedentes principalmente del shale gas.
El indice mas habitual es el Henry Hub, que refleja la cotizacion del gas en un deter-
minado cruce de gasoductos en el estado de Louisiana. Una de las incertidumbres mas
importante en el mercado del GNL es la cantidad de gas que llegard a exportar Estados
Unidos, gracias a su creciente produccion de shale gas a precios muy competitivos.

Los precios del mercado spot de gas natural Henry Hub (HH) se mantienen por deba-
jo de u$s 4 por millén de Btu? (a délares 2011)!°. Estos precios se encuentran muy por
debajo de los pagados en otros mercados como en la cuenca asiatica del Pacifico, donde
el indicador mas habitual es el Japan Crude Cocktail (JCC), que representa una cesta

Figura 3. Movimientos de gas
natural por gasoductos, y trans-
porte de GNL por via maritima,
en 2011. Fuente: BP Statistical
Review of World Energy June 2013.
bp.com/statistical review

9. Unidad térmica britani-

ca ( British termal unit, Btu

por su sigla en inglés)

10. El informe American Early Out-
look AEO2013 estima que, después
de 2018, los precios del gas natural
crecerdn a uss 5.40 por millén de
Btu en 2030 y a uss 7.83 en 204o0.
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Cuadro 4. Evolucién de los precios regionales del gas en Henry Hub (HH), en UK
National Balancing Point y en Lejano Oriente. Periodo 1990-2013. Fuente: Energy in
the world. Tough decisions.pdf. Marcelo Martinez Mosquera Director Tecpetrol en
Argentina Energética VIl - IAE General Mosconi 2013.
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de crudos y tiene una enorme correlacion con el precio del petroleo y alcanza valores
de u$s 15 por millon de Btu, mientras que en Europa (Reino Unido) se encuentran
precios intermedios de alrededor de u$s 9 por millén de Btu. En este contexto de
precios, los desvios de cargas de la cuenca atlantica hacia la cuenca pacifica, donde se
pagan precios més elevados por la subida del precio del petréleo es una constante. A
largo plazo, las diferencias de precio entre distintas zonas deberian tender hacia un
mercado tuinico con precios similares, independientemente del punto de entrega del gas.
El Cuadro 4 permite observar las variaciones de precios en los tres mercados sefialados,
en particular los cambios en los precios regionales a partir de 2008.

Complementando la informacion precedente, la Figura 4 extraida del IGU Gas Price
Report 2012 permite analizar las variaciones de precios del gas en distintos mercados,
en relacion con el precio del petroleo, en la década 2001-2011.Los precios correspon-
den a valores en Japon, Alemania, Estados Unidos (Henry Hub - HH) y Reino Unido
(UK National Balancing Point- NBP) respecto al valor internacional de petréleo toma-
do en base WTI!L, Se observa una tendencia a seguir las variaciones del precio del
petrdleo hasta fines del afio 2008 y, a partir de alli comienza a marcarse una brecha
cada vez mayor entre los distintos precios regionales. En 2010, se observa claramente
el desacople del precio de Estados Unidos respecto a los demas precios regionales, en
la competicion con el gas y con el petréleo, derivado de la extraccion del shale gas y
disminucién de los precios en el mercado doméstico.

En este sentido, Diaz Casado (2008) sostiene que “El mercado de GNL puede conside-
rarse totalmente globalizado, ya que es posible intercambiar el producto con cualquier
parte del mundo sin que existan barreras infranqueables (mas alla de las diversas espe-
cificaciones de calidad del gas) entre unos paises y otros”. Sin embargo, la IGU cuestiona

Figura 4. Evolucién de los precios

regionales del gas vs precio del

petréleo (WTI).Periodo 2001-2011.

Fuente: Wholesale Gas Price For-
mation, IGU Gas Price Report 2012

11. WTI (West Texas Intermidiate)

es el petréleo crudo que se extrae
en el golfo de México y sirve como

referencia para las transacciones

financieras en New York (NYMEX).
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si existe una globalizacién o una regionalizaciéon del mercado del gas. En este contexto,
desde una perspectiva geografica, debe considerarse que se producen convergencias y
divergencias en los precios globales y regionales derivados de las caracteristicas diferen-
ciales de cada region, en cuanto a sitio, posicion, infraestructura y costos de transporte,
paralelamente a los cambios que se originan en la demanda desde una escala temporal.

Escala regional

Un mercado global, con particularidades regionales

A escala global mientras la proporcién de petrdleo en la matriz energética ha ido
bajando, la del gas -mds barato y menos contaminante- ha ido creciendo. Con ello se
han multiplicado los flujos tanto por gasoductos como los de gas natural licuado por
via maritima. Si bien la geografia del gas sigue siendo regional y no mundializada como
la del petroleo, el mapa de flujos maritimos se va densificando y la flexibilidad de los
contratos va aumentando haciendo que la tendencia sea a establecer precios propios
alejados de los valores del petréleo, tal como se observa en Cuadro 4 y Figura 4.

La estructura del comercio de GNL ha evolucionado, tradicionalmente, la mayor parte
de los contratos de importaciéon de GNL eran a largo plazo (mayor de 15 afios) y solo
marginalmente algunos acuerdos de corto plazo. Sin embargo, sobre el total comer-
cializado de GNL la proporcion del mercado a corto plazo o spot desde la década de
los noventa -donde representaba el 1,4%-12, comenz6 a crecer répidamente en la lti-
ma década. Previo a 2004-2005, solo representaba el 10% del total del comercio de
GNL, en 2006, alcanz6 el 16% y en 2011 representd mas del 25% del comercio global
brindando mayor flexibilidad a los compradores (World LNG Report, 2011:15). Esto
les aport6 algo mas de flexibilidad a los proveedores para ubicar sobrantes de algun
destino en otro no demasiado lejano, y a los paises importadores para recurrir al GNL
en funcion de requerimientos que excedan a los planeados.

Asi, junto con el crecimiento de las exportaciones de gas natural licuado, se multipli-
caron las plantas regasificadoras en tierra o el uso de barcos regasificadores en las
costas como alternativa de mas rdpida implementacidn. Actualmente, 19 paises son
exportadores y 25 paises consumen gas natural licuado. Entre los diez nuevos merca-
dos incorporados en los ultimos anos al consumo de GNL se encuentra el mercado
sudamericano que incluye a la Argentina, Chile y Brasil con plantas regasificadoras,
como actuales importadores, y Perti con una planta de licuefaccién como exportador.
A ellos se suman, como potenciales exportadores, Venezuela y Bolivia (a través del
denominado gasoducto virtual que permitiria sacar la produccion a través de barcazas
que recorran la hidrovia Paraguay-Parana y lleguen a la planta regasificadora en Uru-
guay) y como potenciales paises importadores, Uruguay y Colombia®?.

Para introducir el analisis de la region sudamericana cabe recordar que esta regién
ocupa el tercer puesto por el volumen de sus importaciones de GNL (15,2 mil millones
de metros cubicos por afio). Asimismo, se destaca el rapido crecimiento de las mismas,
que se inician en 2008 con las importaciones desde la Argentina.

La region sudamericana

Hasta la década del noventa, en la region sudamericana, el uso del gas natural estuvo
limitado a los mercados nacionales, destacando la Argentina y, en menor medida,
Colombia, Venezuela y Bolivia. Los mayores cambios en el transporte del recurso
se dieron a partir de la construccién de gasoductos transfronterizos. Un proyecto
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12. Spot y comercio de corto plazo
se define como cualquier transac-
cién que se apoya en contratos
inferiores a una duracién de cuatro
anos. Asimismo, se incluyen en
este mercado a los suministros que
se envian por encima de los servi-
cios contratados de largo plazo.

13. El 14 de junio de 2013, mediante
las resoluciones 061y 062 del
2013 la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas (Creg), autorizd
la construccién de una planta

de regasificacion en la costa
atlantica, para la importacion de
gas natural licuado (GNL) como
fuente para generacion térmica
de energia, a utilizar, principal-
mente, en épocas de verano o de
sequia intensa, como consecuen-
cia del fenémeno de El Nifio.
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pionero fue el gasoducto Argentina-Bolivia, en 1972. A mediados de los noventa, el
descubrimiento de importantes yacimientos en Bolivia posibilit6 la construccién del
gasoducto (GASBOL) entre Santa Cruz (Bolivia) y San Pablo (Brasil) de 3.500 km.
Luego se construyeron varios gasoductos trasandinos entre la Argentina y Chile a raiz
de los descubrimientos de importantes reservas en Loma de la Lata, Neuquén, Argen-
tina. Desde fines de los noventa y sobre todo, en los inicios del nuevo milenio, ante la
necesidad argentina de volver a importar gas desde Bolivia, a raiz de la declinacién de
las reservas en el pais, el 29 de junio de 2006, Enarsa y Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) firmaron un contrato mediante el cual fijaron el precio y el volumen
de gas que se enviaria a la Argentina desde Bolivia.

A mediados de la década de 2000 estaban planteados dos grandes proyectos de inte-
gracién energética con gas natural: el gasoducto del Sur (con centro en Venezuela) y
el “anillo energético” (con centro en Perti). Por diversos motivos, ninguno de esos dos
proyectos logrd concretarse. En 2004, la Argentina anuncid fuertes recortes en la expor-
tacion de gas natural a Chile, lo que desencadené una crisis energética, en principio no
reconocida por la Argentina y considerada solo un problema de abastecimiento. Como
consecuencia de estos problemas de abastecimiento por gasoductos -desde 2005- ha
cobrado impulso en la region la construccion de terminales de regasificacion, para la
importacion de gas natural licuado. Posteriormente, una vez reconocida la crisis, en
2008, la region sudamericana se ha incorporado como destino de exportacion de GNL
desde variados paises productores alejados de la region, tales como Qatar, Nigeria,
Guinea Ecuatorial, Indonesia, Egipto y Yemen.

La Argentina, a raiz de la disminucién de las reservas de gas natural y la baja en su
produccién, sumado a los problemas de Bolivia para cumplir con los contratos de
abastecimiento firmados, inicia en 2008 la importacién de GNL que ha sido creciente
hasta la actualidad (2014) y con tendencia a mantener esta situacion, por lo menos en
el corto y mediano plazo, hasta tanto no se consiga aumentar la disponibilidad de gas
natural, ya sea por recuperacion de yacimientos maduros, por nuevos descubrimien-
tos o por la explotacidon de los recursos no convencionales existentes como el shale
gas, con dificultades para tornarlos econdmicamente viables debido a la necesidad de
grandes inversiones para su puesta en produccion, en un entorno de falta de seguridad
juridica y de restricciones a la salida de dividendos provenientes de las ganancias que
pudieran obtenerse.

En 2012, en contraposicion con la situacion de la Argentina cada vez mas dependiente
de importaciones de GNL, Colombia y Venezuela que comparten una frontera de
2.219 kilémetros buscan profundizar su integracion energética a través de negociacio-
nes para el desarrollo de un gasoducto entre Colombia, Venezuela y Centroamérica
(América Economia, 28 y 29 marzo, 2012), expandiendo su drea de influencia hacia
América Central. Este proyecto se suma al actual gasoducto que abastece a Venezuela
desde Colombia, a pesar que las mayores reservas de gas de la region se encuentran en
Venezuela. Sin embargo, también Colombia se encuentra entre los paises con nuevas
propuestas de plantas regasificadoras.

La situacion del GNL en Sudamérica

La infraestructura existente en la regién sudamericana, que permite su insercion en el cre-
ciente mercado del GNL, puede desglosarse en plantas de regasificacion y de licuefaccion.
Existen actualmente en la Argentina, dos terminales flotantes (barcos regasificadores) en
Bahia Blanca y Escobar; en Brasil plantas regasificadoras flotantes en Pecem y Bahia de
Guanabara; terminales on-shore (en tierra) de Mejillones y Quintero en Chile; ademas
del tren de liquefaccién de Pertt LNG (tnico exportador de la region). Todo ello suma
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Cuadro s.Terminales de GNL en Sudamérica, en 2011.Fuente: Elaborado por Ana Lia
Guerrero con base en Romero Oneto, Santiago, Gas Summit 2011, Rio de Janeiro.

Localizacion Cuenca Atlantica Cuenca Pacifica
Pais Argentina Brasil Chile Perit
Terminal ;2:2 Escobar Bahia de Pecém Quintero Mejillones Melchorita
Fecha de mayo agosto abril Junio Septiembre Abril Junio
Construccion 2008 2011 2009 2009 2009 2010 2010
Tipo Regas. Regas. Regas. Regas. Regas. Regas. Licuefaccion
Tecnologia Planta flotante Planta flotante On-shore On-shore + On-shore
Planta flotante

N BG/Metrogas/ IPR/GDF-SUEZ Hunt oil/SK/
Propietarios ENARSA/YPF PETROBRAS ENAP/ENDESA /CODELCO Repsol/Marubeni
Capacidad max. 10.0 14.0 14.0 o 10.0 18.0
(millones m3/dia) ) 4 4 7 : 55 :
Tipo de contrato Spot Spot Spot Spot Contrato de largo plazo -

una capacidad de importacion de 17 millones de tn/afio y de exportacion de 4 millones
de tn/ano (Pert ocupaba el lugar n° 15 como exportador —en 2011- a escala global).

Una sintesis de la situacion en 2011 en las cuencas atldntica y pacifica de la region sud-
americana, en cuanto a las terminales de regasificacion y licuefaccién construidas, se
presenta en el Cuadro 5. Puede observarse que en general las fechas de construcciéon son
recientes y que Chile se encuentra mejor posicionado puesto que ya cuenta con plantas en
tierra y con contratos de largo plazo; tanto en Brasil como en la Argentina se encuentran
plantas flotantes que implican agregar a los costos de transporte del GNL, el costo del
alquiler de los barcos regasificadores. Solo se observa una planta de licuefaccién en Perti
que, paraddjicamente, no exporta a la region. Esta planta es propiedad de un consorcio
liderado por la estadounidense Hunt Oil (del que participa YPF), planta de licuefaccion
y se ubica en Pampa Melchorita, localidad costera entre Lima y Pisco (Roca, 2008).

La distribucion de las diferentes plantas de regasificacion y licuefaccion en la region
sudamericana —en funcionamiento y proyectadas— puede observarse en la Figura 5.
Cabe preguntarse también sobre la posibilidad de que Venezuela, con las primeras
reservas de gas de la region y Bolivia con las segundas, lleguen a convertirse en paises
exportadores de gas natural licuado considerando las necesidades de la regién. En
el caso de Bolivia, seria necesario retomar el circulo virtuoso de inversiones en la
industria petrolifera y gasifera para garantizar inversiones en un tren de licuefacciéon
en la costa de Perti o Chile (con la aceptacion de estos paises) y la logistica necesaria
para ello, o la alternativa del gasoducto virtual a través de barcazas que permitan
llevar la produccién hasta la planta regasificadora en construccién en Uruguay. En
el caso de Venezuela, debe superar menores obstaculos puesto que existe una pro-
puesta de Enarsa y Pdvsa para constituir una empresa mixta para la construccién de
una planta de licuefaccién de GNL en el complejo Gran Mariscal de Ayacucho en el
estado de Sucre (Roca, 2008).

Otros paises, como Colombia y Uruguay, analizan también construir nuevas terminales
de regasificacion. Brasil tiene una nueva terminal flotante en Bahia de todos los Santos,
inaugurada el 24/01/2014, con capacidad de producir 14 millones de metros ctbicos al
dia y dos nuevas terminales proyectadas, una en Espiritu Santo en Barra de Riacho y
otra en Rio Grande en el sur de Brasil, que pueden agregar otras 6 a 7 millones de tn/
afo de capacidad adicional de regasificacion de gas importado. Incluso se espera que
la terminal de Espiritu Santo pueda ser una terminal on shore bidireccional asociada ) )
14. Presidente del Consejo de

en el futuro a una unidad de licuefaccién. Administracién de Gas Energy

SA, en el marco del sto Congreso

, . . .. .7 . . Bolivia Gas & Energia 2012 orga-
Una sintesis de la situacion actual del GNL en la regién sudamericana fue brindada 24 0\2 Camara Boliviana

por Marco Tavares'* quien sostuvo que la region esta definitivamente insertada en el de Energia e Hidrocarburos.


http://2012.boliviagasenergia.com/
http://2012.boliviagasenergia.com/
http://2012.boliviagasenergia.com/
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mercado del GNL y que “El GNL atiende déficits estructurales de gas firme para Argen-
tina y Chile, permite a Brasil operar con GNL flexible para su sistema eléctrico y
brinda escala a Pert en su monetizacién de las reservas de gas de Camisea”. De esa
forma, el movimiento del GNL en la region podria representar al final de la década
una capacidad de 30 a 35 millones de tn/aflo que tornarian a la regién sudamericana
en un mercado de importancia para el GNL en la cuenca del Atléntico.

Plantas regasificadoras en la region sudamericana

ARGENTINA: ha ingresado a la importacién de GNL a partir de 2008 debido al
incremento del consumo de gas, disminucién de sus reservas y disminucién de la
exploracidn, explotacion y produccion. La primera operacion de regasificacion se
llevé a cabo a través de un buque regasificador en Bahia Blanca, siendo YPF la
empresa responsable de llevar a cabo el proyecto. En 2011, una segunda planta de
regasificacion fue inaugurada en Escobar, permitiendo incrementar en un 14% la
oferta total de gas en el pais. Esta nueva terminal posee la caracteristica inica en
el mundo de estar situada dentro de un rio de aguas poco profundas. La obra total
consta de instalaciones de regasificacion de gas natural licuado, una terminal por-
tuaria ubicada en el kilémetro 74,5 del rio Parand de las Palmas y un gasoducto de
interconexion de 35 kilémetros de longitud que atraviesa las localidades de Pilar,
Exaltacion de la Cruz, Campana y Escobar. La inversion total fue de 680 millones de
pesos y fue afrontada en conjunto por YPF y ENARSA. Ambas instalaciones tienen
fuertes reclamos de la poblacién local que luego se analizaran. Ademas, desde el
punto de vista de la demanda, el pais firmé un acuerdo con Qatargas para el sumi-
nistro de 5 millones de toneladas anuales del combustible. Este acuerdo permitiria
cubrir el 16 % del consumo anual total de gas natural de la Argentina, pero aun su
aplicacion es incierta.

BRASIL: para diversificar los mercados abastecedores y disminuir la dependencia del
abastecimiento de gas desde Bolivia, la empresa Petrobras incrementé la importaciéon
de GNL y firmé un acuerdo con la compaiiia argelina Sonatrach para la venta del gas
natural licuado y con GOLAR GNL de Noruega. Ademas, firm¢é acuerdos con las
empresas Nigeria GNL y Oman GNL para el suministro flexible de GNL, que prevén
su re-exportacion en caso de que el gas contratado no sea necesario. Ademas, existen
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Figura 5. Terminales de Regasifi-
cacién y Licuefaccion existentes
y Proyectadas en la Regién
Sudamericana. Fuente: http://www.
freewebs.com/infoenergia/GNL%20
mundo%20y20%Lamerica.pdf


http://www.freewebs.com/infoenergia/GNL mundo y20%Lamerica.pdf
http://www.freewebs.com/infoenergia/GNL mundo y20%Lamerica.pdf
http://www.freewebs.com/infoenergia/GNL mundo y20%Lamerica.pdf
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nuevos proyectos de plantas regasificadoras, que se sumaran a las ya existentes en Bahia
de Guanabara, Pecém y Salvador de Bahia, lo cual elevara la capacidad de proceso a
35 millones de metros ctbicos por dia (millones m*/dia) para abastecer a su mercado
interno. En proyecto, también esta la incorporacion de un tercer barco con capacidad
de 14 millones m*/dia y nuevos acuerdos de suministro de GNL con Argelia y Trinidad-
Tobago. Con el fin de garantizar su seguridad energética, Brasil ha optado por adquirir
gas natural licuado en los mercados externos a un mayor precio que el que paga por la
compra de gas, via gasoducto (30 millones m?*/dia), al Estado boliviano por contratos
firmados en la década de los noventa.

CHILE: posee dos terminales de regasificacion on-shore, Quinteros (2009) y Mejillones
(2010). Con mayor grado de detalle se puede decir que, GNL Quintero S.A. (GNLQ) es
la terminal de recepcion, almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado que
opera en la bahfa de Quintero y abastece de gas natural, en forma permanente y segura,
desde el segundo semestre de 2009, a la demanda de gas natural de la zona central de
Chile, que anteriormente se suministraba por gasoducto desde la Argentina. Cuenta
con un muelle, tres estanques de almacenamiento que permiten la descarga del GNL y
su almacenamiento en tierra. Una planta de regasificacion con tres vaporizadores que
le permiten procesar 2,5 millones de tn/afo de GNL, produciendo unos 10 millones
m’/dia de gas natural que se inyectan en la red de gasoductos para ser distribuidos
en la zona central del pais.Se presenta ademas un nuevo proyecto, una planta satélite
de regasificacion en Bio Bio, que permite abastecer con GNL a la Refineria de Bio Bio
desde la Terminal Quintero.

URUGUAY: el gobierno uruguayo inicié el proceso de instalacién -atin no concluido-
de una planta regasificadora de GNL a 2 km de la costa del Rio de la Plata, al oeste
de Montevideo con una capacidad de 10 millones de m’ diarios. Dificultades en las
relaciones bilaterales con la Argentina, llevaron a Uruguay a decidir encarar el proyecto
unilateralmente. Sin embargo, con fecha del 16 de mayo de 2013, se dio a conocer que,
el gobierno uruguayo desestimo la posibilidad de que las petroleras estatales ANCAP
e YPF contraten en conjunto una planta regasificadora, su lugar lo ocupara ahora la
empresa Gaz de France Suez, que fue seleccionada para esta inversion de 1.215 millones
de délares y que segtin fuentes oficiales orientales “cambiara la matriz energética de
Uruguay”. La planta “es una necesidad” para respaldar el “desarrollo del pais’, afirmé
el presidente José Mujica, quien evalud la posibilidad de que su pais “exporte gas” a
Buenos Aires. Otra alternativa de Uruguay, la constituye el denominado, gasoducto
virtual con Bolivia, que consiste en transportar el gas de ese pais por barcazas a través
de la hidrovia que recorre toda la regién y complementar el proceso de regasificacion
en la futura planta regasificadora de Montevideo.

A escala regional, todas estas nuevas instalaciones relacionadas con la reconversiéon
productiva, derivada de un mayor uso del gas natural transformado en GNL, también
generan impactos en el territorio pero por diferentes motivos. En primer término, por-
que el transporte por via maritima, desprende el recurso del territorio y de la continuidad
geogrdfica propia de los gasoductos - dominantes en la escala global hasta 2005 - que
comienzan a ser desplazados por el uso del GNL transportado por via maritima. En
segundo término, por una expansion del area de influencia del mercado del GNL, junto
al desarrollo de nuevos mercados regionales. El mercado sudamericano, se incorpora
en 2008, ocupando en 2013 el tercer lugar entre las regiones consumidoras a escala
global, principalmente como alternativa frente al incierto abastecimiento desde otros
productores de la region. En tercer término, aparecen también impactos econémicos,
derivados de variaciones en los precios del GNL en distintos mercados, con una tenden-
cia simultdnea a la formacion de una brecha entre los precios regionales (dependientes
de las caracteristicas propias de cada mercado), asi como también respecto del valor
del precio del petroleo.
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Escala nacional y local

Escala nacional: el contexto actual de la Argentina

A escala nacional, la Argentina representa un interesante estudio de caso, puesto que
alli se realiza la primera importaciéon de GNL en 2008, marcando el inicio de la incor-
poracién de la region sudamericana a este mercado. La Argentina ha pasado de ser un
pais exportador de energia a ser un pais dependiente de la importacién de recursos
energéticos (GNL, fueloil, combustibles), casi el 90% de su matriz energética depende
del petroleo y el gas, ambas cadenas estan fuertemente interconectadas debido a la
utilizacion de centrales de ciclo combinado para la produccion de electricidad alimen-
tadas a gas. Sin embargo, ambas producciones caen, casi de manera ininterrumpida
desde 1998 -en 2010 el pais ya fue un importador neto de hidrocarburos- después de
dos décadas de autoabastecimiento energético. Esta situacién implica una creciente
vulnerabilidad y dependencia del sistema energético nacional desde el punto de vista
de los altos costos que debe pagar para asegurarse la provision de esos recursos. De
este modo, el aumento simultaneo de la cantidad y el precio de las compras implica un
fuerte incremento del peso de las compras de energéticos en la balanza comercial de

la Argentinals. 15. Consecuencia del impacto

en la balanza de pagos son el
. .. . incremento en el nivel de los cortes
Escala nacional: crecimiento del consumo de gas natural licuado alos usuarios industriales que
salté de 15 millones de m3 a unos

- . . . L. . 35 millones de m3 diarios. Su causa
En el ano 2008, ante la necesidad de la Argentina de importar gas, el Ministerio de  Ghedece a la menor entrada de

Planificacién plantea como una medida transitoria la compra de gas natural licuado. ~ buques de GNL que abastecena
E ~ 441 mill d 5 p 1 ni d la terminales regasificadoras de
se afio se traen 6 cargamentos (441 millones de m*). Pero el nlimero de cargamentos  gahia Blanca y Escobar, debido
comprados se elevan afio a afo: 10 en 2009 (783 millones de m?); 23 en 2010; 50 en  aque al no poder afrontar pagos
2011; 80 en 2012 y los cargamentos previstos para el afio 2013 se espera superen los  d¢ mportaciones de gas ya agen-
> M 8 ; p p o p p B dadas, se resolvié reprogramar
80 (Repsol YPF, 2012). Las operaciones fueron administradas por Enarsa, mediante  entregas y postergar el arribo de
concursos publicos, a través del Programa de Energia Total pero en 2013, se produjo ~ €rgas. (Tecnoil,19/06/2013).
un cambio y las compras pasaron a depender de YPF quien cobra una comision por

la compra de las mismas (Guerrero, Carrizo, 2012).

En 2011, las importaciones argentinas de combustibles representaron 9.400 millones
de ddlares, contra 4500 millones de délares en 2010 (Decreto 530/2012). Estiman que
los costos pasarian de 32 millones de ddlares de promedio a 40 millones de dolares
por cada cargamento en 2012 (Clarin, 2011). De este modo el aumento simultaneo
de la cantidad y el precio de las compras implica un fuerte incremento del peso de las
compras de energéticos en la balanza comercial de la Argentina. Estas importaciones
sirven para abastecer las diversas demandas (residencial, industrial, del transporte -por
el uso del gas natural comprimido- GNC), y especialmente a las centrales térmicas de
ciclo combinado, que en caso de no consumir gas deben pasar a funcionar -de manera
menos eficiente- a combustibles liquidos.

Ante las necesidades crecientes de importar GNL, han surgido en el pais varias
propuestas de instalaciones de plantas regasificadoras. Se encuentran funcionando:
1) desde 2008, un barco regasificador (capacidad maxima de regasificaciéon de 12,5
millones de metros cubicos diarios) en el muelle MEGA de Puerto Galvan, Bahia
Blanca, se conecta -a través de un gasoducto de vinculacion con la Compaiiia Profértil
S.A- al sistema troncal de gasoductos de Transportadora de Gas del Sur S.A, en el
complejo General Cerriy; 2) desde 2011, una terminal portuaria de regasificacién en
Escobar (Provincia de Buenos Aires), obra de ENARSA y REPSOL-YPE conectada -a
través de un gasoducto de vinculacién de 30 kilometros- con la estacion de regulacion
de Los Cardales, en los tramos finales del Gasoducto Norte, de Transportadora de
Gas del Norte con una capacidad de transporte de hasta 10 millones de m* diarios
(Enargas, 2010).
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El GNL es transportado por buques metaneros hasta el Puerto de Ingeniero White
(Bahia Blanca), donde es almacenado y regasificado a bordo del buque regasificador
Excelsior (alquilado para esta operacion ) que opera como planta portatil, el sistema
utilizado para la descarga del GNL en las plantas regasificadoras es el denominado
ship to ship (barco a barco) que luego se bombea hacia tanques de almacenamiento
donde se calienta por medio de vaporizadores y se regasifica para ser inyectado a la red
troncal de gasoductos que opera la Transportadora de Gas del Sur (TGS) (Roca,2010).

Otros proyectos de plantas regasificadoras todavia no llegaron a concretarse:

»  Argentina-Uruguay: planta en las afueras de Montevideo. Inversién estimada: 1500
millones de délares. Capacidad estimada: 25 millones de metros cibicos por dia.
Actualmente Uruguay dej6 de lado su acuerdo con Argentina y pretende seguir
adelante con otro socio.

» ENARSA- PdVSA: Planta en Baterias (Partido de Coronel Rosales, provincia de
Buenos Aires). Capacidad estimada: 10 millones de metros cubicos por dia. Atn
en evaluacion y planteada como alternativa mas viable por estar situada costa afue-
ra y por lo tanto resultar menos peligrosa'®.

» ENARSA-Repsol-YPF: Planta regasificadora en Puerto Cuatreros (provincia de Bue-
nos Aires) Inversion 200 millones de ddlares. Capacidad estimada: 25 millones
metros cubicos por dia. Gener6 importantes conflictos con la poblacion local, atn
se encuentra en discusion y temporalmente se encuentra funcionando un barco
regasificador en el Puerto de Ingeniero White situado en las inmediaciones de la
localidad de General Cerri.

» ENARSA-Qatargas: Planta regasificadora en Golfo San Matias (provincia de Rio
Negro). Inversion estimada: 300 millones de ddlares. Capacidad estimada: 20 millo-
nes metros cubicos por dia. Contrato firmado con situacion incierta.

Frente a esta reconversion productiva, con la incorporaciéon del GNL en la escala global
y regional, en la escala nacional y particularmente en la escala local, surgen conflictos
sociales en aquellos lugares donde se instalan las plantas regasificadoras. Desde la
perspectiva de la Geografia, su instalacién produce transformaciones en el territorio
que pueden generar impactos sobre el ambiente y la sociedad a través de procesos
simultaneos de desterritorializacion en la poblacidn local, que se ve afectada en su acti-
vidad habitual, junto a nuevos procesos de territorializacion en la zona de instalacion
de las plantas al producir, nuevos territorios con funciones diferentes a las actividades
productivas originales.

En este contexto, finalizando el andlisis propuesto se examinaran dos estudios de caso
en la escala local. El primero, gracias a la intervencion activa de la sociedad local logré
detenerse, el segundo, se concret6 a pesar de la oposicién y movilizaciones sociales
producidas en el territorio escogido para la instalacién de la planta regasificadora.

Escala Local: el caso de Puerto Cuatreros (Bahia Blanca)

Desde 2008 se encuentra en Puerto Galvan, Bahia Blanca, una planta regasificadora
flotante. En 2012, surge la propuesta de instalar una planta regasificadora en tierra,
localizada en Puerto Cuatreros (localidad de General Cerri) en las proximidades de
Bahia Blanca, lo cual generd un fuerte conflicto con la poblacion local que se movilizé
y organizé numerosas asambleas ambientales para hacer conocer su posicion.

En este contexto, se observan numerosos actores en conflicto que involucran al Esta-
do Nacional, a través de Enarsa e YPF; al Estado Provincial bonaerense, a través del
Organismo Provincial Para el Desarrollo Sustentable OPDS; y al Estado Municipal a
través del Concejo Deliberante junto a la presencia de representantes de la sociedad

16. Esta localizacion es la reco-
mendada en un extenso y profundo
estudio realizado por alumnos de
la carrera de Ingenieria Quimica,
como trabajo final de carrera deno-
minado “Planta de regasificacion
de GNL” (UNS, Bahia Blanca,
2010). Se estudio la factibilidad
técnico-econdmica de la posibili-
dad de emprender la construccién
de una planta regasificadora de
GNL en la zona aledafia a la ciudad
de Bahia Blanca. En dicho informe
se abordan diferentes cuestiones
desde los puntos de vista econé-
mico, técnico, medio ambiental

y en materia de seguridad.
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local. A este conflicto, se sumé un actor no tradicional que se vio involucrado de
forma directa, la Universidad Nacional del Sur. A pedido de la Municipalidad de
Bahia Blanca se cre6 una Comision ad hoc multidisciplinaria para realizar un estudio
integral del proyecto GNL Puerto Cuatreros, integrado por representes de los dife-
rentes departamentos de la Universidad. Luego de varios encuentros y discusiones
se generd un Informe Preliminar donde se enumeraron diversos aspectos, aceptando
en principio que:

Sin perjuicio de los beneficios econémicos que este proyecto generaria, y que desde
el punto de vista geoldgico el mismo seria viable, esta comisién quiere expresar su
preocupacion por los siguientes aspectos:

- El sitio escogido para el emplazamiento de la planta regasificadora y la expansion
portuaria prevista en la zona interior del estuario de Bahia Blanca ha sido senalada
por distintas disciplinas como particularmente inapropiada en funcién de su valor
para el funcionamiento del ecosistema completo, su singularidad y vulnerabilidad.

-La ausencia de un andlisis de localizaciones alternativas del proyecto, que permitan
la operacion de la planta regasificadora y la reinyeccién del gas al ducto troncal
con un menor impacto ambiental, incluyendo la posibilidad de aprovechar
profundidades naturales, evitando las tareas de dragado.

-La carencia de un andlisis integral de los impactos que generaria la propuesta de
expansion de lazona portuaria e industrial en la zona interior del estuario, mas alla
de las tareas de apertura del canal de acceso, movimiento de buques metaneros
y de regasificacién y gasoducto de reinyeccién.

-La incertidumbre acerca de las tareas de mantenimiento de las profundidades
logradas a partir del dragado inicial, tanto en el destino del nuevo refulado y los
impactos que éste podria generar, como en el modo en que serian financiadas
dichas actividades.

-La ocupacién del frente maritimo costero que limitaria de manera significativa el
acceso de lacomunidad al mismo; la afectacion de la actividad pesquera artesanal
y comercial por tiempo indeterminado; la pérdida de servicios ecosistémicos del
estuario y la factibilidad de proyectos de desarrollo local alternativos.

-El proyecto de regasificacion no explicita los riesgos de posibles accidentes en la
actividad maritima y el gasoducto, ni sus consecuencias sobre la poblacién y otras
instalaciones colindantes. Si bien se reconoce el nivel de seguridad de estas
operaciones, el analisis deberia incluir la operacién ship-to-ship en el muelle de
amarre y los efectos de posibles incidentes sobre la navegacion en el canal.

Por lo expuesto esta Comisidn considera necesario y urgente:
- Recomendar el estudio de diferentes localizaciones para el emplazamiento de la obra.

-Realizar un andlisis integral del proyecto, considerando dragado, puerto, planta
regasificadora y posibles radicaciones industriales en el futuro, ya que un andlisis
parcial tiende a subestimar los impactos globales generados por los efectos aditivos
0 sinérgicos.

17 17. Roberto Bustos Cara - Elizabeth

Por su parte, el Departamento de Geografia y Turismo de la UNS, en una Comision
da ad hoc tambié . icion remarcando. entr i tos desarro- Carbone - Alejandra Geraldi — Ana
creada ad hoc también expreso6 su posicion remarcando, entre varios aspectos Lia Guerrero . Marfa Belén Kraser

llados que, desde el punto de vista territorial: - Walter D. Melo - Paola Rosake
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El principal aporte que realiza la Geografia es su capacidad para ofrecer una
interpretacion coherente e integradora para el estudio de los fenémenos
territoriales, en sus aspectos fisicos y humanos, que puede ser abordada desde
perspectivas muy diversas. El proyecto de dragado centrado en la actividad
portuaria, ampliacion de espacios para el desarrollo industrial junto a la instalacién
de la planta regasificadora, implica un proceso de creacién de un nuevo territorio,
es decir un proceso de territorializacién. Paralelamente, en la comunidad de General
Daniel Cerri, se inicia un proceso de desterritorializacién, que lleva a la pérdida de
su identidad, desde el punto de vista de la valoracién social del patrimonio natural y
cultural de la localidad.

Se plantea entonces, la necesidad que las propuestas econdmicas de desarrollo deben
equilibrarse con los aspectos ambientales y sociales tendientes a mejorar el bienestar de
la poblaciony su calidad de vida. Se advierte en el proyecto una desvalorizacién de
los espacios propios de la localidad y ninguna intencién sostenida en el tiempo de
rescate o recuperacion de los mismos, ni la idea de reforzar la identidad cerrense
en sus origenes. Es asi que, desde el punto de vista de la valoracién econémica, se
genera un proceso de crecimiento econédmico en un espacio préximo a la ciudad
que se propone como medio para permitir el desarrollo social de la localidad.
Sin embargo, se observa que, probablemente, esta localidad sea quien reciba los
impactos negativos del crecimiento econémico en la zona del estuario, lo cual
lleva a plantear la necesidad de una localizacién alternativa a la propuesta por
el proyecto.

Este proyecto estd temporalmente detenido, a pesar de ello, la sociedad se mantiene en
estado de alerta y las asambleas ambientales contintian reuniéndose.

De lo expresado, puede concluirse que a escala nacional se piensa en mantener el
crecimiento econdmico del pais a partir de la instalacion de la planta regasificadora
frente al déficit energético actual, con el fin de cubrir las necesidades de la sociedad
en su conjunto, sin considerar el impacto que este proyecto puede generar a escala
local. Sin embargo, seria deseable que el Estado Nacional reflexione si, segtin sostiene
Caravaca (2005:7):

es importante no sélo el crecimiento econémico sino el logro de un desarrollo
territorial integrado, capaz de hacer compatible la competitividad econémica
(desarrollo econémico), el bienestar social (desarrollo social), la sostenibilidad
ambiental (desarrollo sostenible) y la reduccién de los desequilibrios territoriales
(cohesidn territorial).

Escala Local: el caso de Escobar

Ante la creciente demanda de GNL el Estado desarrollé un nuevo proyecto de regasifi-
cacién de GNL en Escobar que se realizd mediante una unidn transitoria de empresas
(UTE) conformada por ENARSA e YPE. El proyecto consiste en la instalacién de una
terminal portuaria de importaciéon de GNL en el partido bonaerense de Escobar. Una
vez regasificado, el GNL es inyectado en fase gaseosa al sistema troncal de gasoductos
de la Transportadora de Gas del Norte (TGN) en la subestacion de Cardales. Desde el
mes de mayo de 2011 la instalacién industrial se encuentra operativa y ha despachado
Gas Natural Liquido Regasificado (GNLR) por un volumen de gas equivalente a 9.300
kilocaloria del orden de los 3.567 millones de m*desde el comienzo de las operaciones
a octubre 2012 (Enarsa, 2013).

La construccion estuvo dividida en tres grandes contratos: muelle, gasoducto y dragado.
En cuanto a la localizacion la zona de operaciones comprende un muelle construido en
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Figura 6. Localizacién de
terminales de regasificacion, en
Bahia Blanca y Escobar, provincia
- = de Buenos Aires, Argentina,
GnLBe » 12Mma en 2011. Fuente: ENARSA

una darsena dragada para tal fin, la cual se encuentra ubicada entre los Km 74 y 75, sobre
la margen derecha del rio Parana de Las Palmas. Segtin los dichos del Ministro de Plani-
ficacion “Esta nueva terminal posee la caracteristica unica en el mundo de estar situada
dentro de un rio de aguas poco profundas”, este argumento considerado como favorable
desde el gobierno es uno de los principales causantes de conflicto con la poblacién local.

La poblacién de la localidad de Escobar también expreso sus reclamos por la instalacion

de una planta regasificadora en su territorio. Una asamblea ambiental, integrada por

varias asociaciones!®, planteé sus temores respecto a la peligrosidad del puerto rega-  18. Asociacién Ambientalista

sificador de Escobar por considerar que es un peligro continuo que afecta todo el 4 Partido de Escobar, Asocia-
) p o q pelig ) q ) cion Ambientalista Los Talares

recorrido en la navegacion del barco metanero -por la profundidad y ancho del rio  de Ing. Maschwitz (Partido de

sumado al tamano de los barcos metaneros- en consecuencia, pueden verse afectados Ef:gbégé:;:mz‘:i'i‘;::l La

los municipios vecinos de San Fernando, San Isidro, Tigre, Escobar, Campana. En la

Figura 6 se puede observar la localizacion de las actuales terminales de regasificacion

en Bahia Blanca y Escobar, provincia de Buenos Aires.

Otra de las preocupaciones de los vecinos son las relativas al dafio ambiental y con-
taminacion que el proceso de regasificacion puede generar. Sostienen que el proceso
abierto requiere diariamente la utilizaciéon de gran cantidad de agua, que luego se
devuelve clorada y 10 grados mas fria, provocando un Impacto ambiental negativo
afectando la biodiversidad y adulterando las aguas dulces de superficie. Desde el
punto de vista legal, puede considerarse que es una ilegalidad puesto que se estaria
omitiendo cumplir leyes nacionales e internacionales, en algunos de los siguientes
fundamentos:

» Fundamento 1: conclusion estudio del cientifico James Fay para el proyecto en el
Rio Tauton, Fall River, EEUU: “el peligro existe a lo largo de todo el recorrido del
barco metanero”.

» Fundamento 3: Norma EN 1532 “los riesgos mds importantes durante la carga y
descarga del GNL, riesgo potencial de INCENDIO o EXPLOSION por las fugas
de GNL” motivo justificado para que la comunidad internacional decida situar las
terminales regasificadoras en alta mar o sobre la costa maritima respetando la zona
de exclusion para no exponer a los ciudadanos y su ambiente (todo lo contrario a la
localizacion actual de la planta).

» Fundamento 7: La hidrogeologia del rio Parana y la reglamentacién vigente dictada
por la Prefectura Naval Argentina (PNA) limitan el tamafio de las embarcaciones
que pueden transitarlo. La ordenanza de PNA 04/00 (DPSN) del afio 2000, agregado
Ne°2, dispone que por el Parand de las Palmas pueden navegar barcos de hasta 230
metros. Sin embargo, los barcos metaneros que ingresan semanalmente tienen una
eslora de 300 m. Un 30 % mds de lo permitido.
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» Causa registrada bajo el N° P-2326 caratulada “REBASA, VIVIANA RAQUEL y
OTROS s/ ACCION de AMPARO ¢/ Estado Nacional, Provincial y otros” ante el
Juzgado Correccional N° 1 Departamental, a cargo del Sr. Juez DR. JAVIER ALFRE-
DO ROMANUK, por dafio ambiental colectivo y planteo de la cuestion de puro
derecho por su ilegalidad, al omitirse el proceso administrativo previo de evaluacion
de impacto ambiental, en los términos del art. 41 y 43 de la Constitucién Nacional.

Los conflictos planteados en la localidad de Escobar, sumados a los enumerados en
Bahia Blanca, son claros ejemplos del impacto que generan estas instalaciones, a la
escala local, y reflejan, en tanto estudios de caso, los conflictos que se repiten en los
diferentes paises donde se instalan estas plantas. Estos impactos pueden agruparse en
diferentes dimensiones de andlisis que a continuacion se procura sintetizar:

Sobre el territorio: es importante reconocer la necesidad de realizar un analisis integral
del proyecto de instalacién de una planta regasificadora puesto que su desarrollo incluye
un espacio mas amplio que comprende, ademas de la planta, la zona de dragado para
permitir el acceso al puerto de los barcos metaneros de gran tamano, el muelle para su
atraque, asi como también pensar en las posibles radicaciones industriales en el futuro,
puesto que como consecuencia del dragado y producto del refulado se forman nuevas
islas que pueden ser usadas como ampliacion de espacios para el desarrollo de nuevas
actividades productivas. Ello implica un proceso de creacion de un nuevo territorio,
es decir un proceso de territorializacién, con impactos en el ambiente y la sociedad
que un analisis parcial tiende a subestimar.

Sobre el ambiente: 1a localizacion en la zona interior del estuario (en Bahia Blanca) o
del rio (en Escobar) es inapropiada en funcion del valor de esta drea, desde el punto de
vista bioldgico, para el funcionamiento del ecosistema completo por su singularidad
y vulnerabilidad, con la pérdida de servicios ecosistémicos en el caso del estuario y en
la calidad del agua en el caso del rio. Asimismo, también se produce dafio ambiental
y contaminacién derivado del proceso de regasificacion, se sostiene que el proceso
requiere de un gran volumen de agua diario que se devuelve clorado y 10 grados mas
fria, provocando un impacto ambiental negativo que afecta a la biodiversidad y adultera
las aguas dulces de superficie.

Sobre la poblacion local: se produce un proceso de desterritorializacion, que lleva a la
pérdida de su identidad desde el punto de vista de la valoracion social del patrimonio
natural y cultural de la localidad, puesto que se desvalorizan los espacios propios de la
localidad y no se refuerza la identidad local. La ocupacién del frente maritimo costero
limitaria de manera significativa el acceso de la comunidad al mismo, ademas afecta-
ria la actividad pesquera artesanal y comercial como modo de vida y como actividad
productiva por tiempo indeterminado. Asimismo, no se considera la factibilidad de
otros proyectos de desarrollo local alternativos, como el turismo, con menor impacto
sobre el ambiente y la sociedad, dejando de lado la posibilidad que esta localidad sea
quien reciba los impactos negativos del crecimiento econdémico en la zona del estuario
derivado del peligro continuo que afecta todo el recorrido en la navegacion del barco
metanero, ya sea por su localizacion en el interior de un estuario, o por la profundidad
y ancho del rio sumado al tamafio de los barcos metaneros (en el caso de Escobar).

Del mismo modo, se observa la diferencia de discurso entre dos actores principales
con poder de accién sobre el territorio, en tanto producto social. Por un lado, el Esta-
do, que busca garantizar el abastecimiento fluido de energia a la poblacién para man-
tener el crecimiento econdmico, garantizando ademas la seguridad energética al pais.
Por otro, la poblacién local preocupada por mantener la calidad ambiental de su entor-
no. En los dos casos analizados se observa la percepcion y la sensacion colectiva de
que las terminales de GNL son instalaciones peligrosas para la poblacion, mas alla que
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existan estudios cientificos sostengan que el GNL en si mismo no es una sustancia
peligrosa, dado que no arde porque no contiene oxigeno'®. Sin embargo, el resto de
los impactos enumerados son realidades concretas.

La solucién propuesta ha sido la busqueda de localizaciones alternativas costa afuera o
alejadas de la poblacidn, con evaluaciones previas de impacto ambiental que las tornen
mds seguras para la poblacion local. Sin embargo, se observa -como critica en ambos
casos-, la ausencia de estudios que analicen localizaciones alternativas, incluyendo la
posibilidad de aprovechar profundidades naturales -evitando las tareas de dragado y
sus consecuencias sobre el ecosistema- o situar las terminales regasificadoras en alta
mar o sobre la costa maritima respetando zona de exclusién para no exponer a los
ciudadanos y su ambiente a un daflo ambiental.

Se senalan ademads dos hechos significativos, en el caso que se avance con la construccion
en Puerto Cuatreros: por un lado, la incertidumbre acerca de las tareas de manteni-
miento de las profundidades logradas a partir del dragado inicial, tanto en el destino del
nuevo refulado (se habla de formacion de nuevas islas para instalacion de industrias) y
los impactos que este podria generar, asi como el modo en que serian financiadas esas
actividades. Por otra parte, no se explicitan las medidas a adoptar frente a los riesgos de
posibles accidentes en la actividad maritima, o en el gasoducto que distribuye el recurso,
ni sus consecuencias sobre la poblacion y otras instalaciones colindantes.

En sintesis, para satisfacer los requerimientos del pais, a escala nacional, por la escasez
del recurso gas y para brindar seguridad de abastecimiento energético a toda la socie-
dad, se adoptan medidas relacionadas con el desarrollo adquirido por el mercado del
GNL, a escala regional y global, como solucién en el corto plazo. Estas medidas apuntan
a mantener el crecimiento econémico a escala nacional, mientras que otras alternativas,
también ya iniciadas, requieren mayores plazos e inversiones para su implementacion
(exploracion de nuevas fuentes de recursos convencionales y no convencionales; recu-
peracion de yacimientos maduros; mayores inversiones en exploracion y explotacion).

Reflexiones finales

Como reflexion final respecto a los objetivos propuestos, el andlisis multiescalar desa-
rrollado permite afirmar que se detectaron cambios en la circulacién de la energia en
las diferentes escalas analizadas:

a) A escala global, desde un punto de vista geoeconémico, la expansion territorial de
los actores del mercado de GNL, se inicia en el afio 2006 y atin contintia. Esta afir-
macion se sustenta en que: desde el punto de vista de la composicion del mercado
global, en sus inicios estaba constituido por poco mas de 10 paises, entre exporta-
dores e importadores, mientras que en 2013 se encuentra compuesto por 19 pai-
ses exportadores de GNL y 25 paises importadores, representando un crecimiento
del mercado de 314%. Asimismo, desde el punto de vista del volumen de GNL
intercambiado, pasé de 211,1 millones de tonelada en 2006 a 327,9 millones de
toneladas en 2012. Ademas, en cuanto al modo de transporte, los 327,9 millones de
toneladas de GNL se exportaron por via maritima, mientras que, por gasoductos
en el mismo periodo, se exportaron 705,5 millones de toneladas, acercandose de
este modo el GNL a casi el 50% de la exportacion por gasoductos. En conclusion,
en la escala global, los mercados de gas natural licuado se reproducen y refuerzan
de manera constante y creciente.

b) A escala regional: el mercado de GNL en Sudamérica refleja también este proceso
de expansion pasando de un pais importador (Argentina) en 2008 con una sola

19. Los vapores de GNL solo

se inflaman en el aire cuando
alcanzan una concentracién de
5-15%. Si la concentracién de gas
es menor que 5%, no puede arder
porque no hay suficiente material
combustible. Si es mayor que
15%, no lo hard porque no hay
suficiente oxigeno. Para que el GNL
arda, es necesario que escape del
recipiente, se vaporice, se mezcle
con aire en una proporcién muy
limitada gas/aire de entre 5y 15%
y finalmente se ponga en contacto
con una fuente de ignicién.
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planta de regasificacion, a 2013, con cinco paises importadores (Argentina, Chile,
Brasil, Uruguay -con tratativas ya iniciadas, como importadores-Uruguay y Co-
lombia), y dos paises exportadores, (Pert y Venezuela, siendo atin potencial las
posibilidades de incorporarse de Bolivia). Este crecimiento de la region, en el corto
periodo comprendido entre 2008 y 2013, se refleja en su posicionamiento en tercer
lugar entre las regiones importadoras de GNL a escala global. Ademas, su impor-
tancia se resalta si se tiene en cuenta que de los diez nuevos mercados incorpora-
dos en los tltimos cinco afos cuatro pertenecen a la regién (Argentina, Chile, Bra-
sil y Pert). Sin embargo, se observa como falencia que no se realizan intercambios
de GNL dentro del mercado regional sudamericano, mientras que crecen, cada vez
mds, las importaciones de GNL desde mercados externos a la region.

A escala nacional: el inicio de los problemas de abastecimiento de gas entre la Ar-

gentina y Chile en 2004, llevan a la regién sudamericana a incorporarse al mer-

cado del GNL en 2008, siendo la Argentina, en la escala nacional, el primer pais
importador de GNL en la regiéon sudamericana y Bahia Blanca, en la escala local,
el primer sitio de localizacién de una planta de regasificacion flotante. En la escala
nacional, se observa que los distintos paises de la regiéon sudamericana, han au-
mentado el numero de plantas de regasificacion construidas y proyectadas, pero es
en el caso de la Argentina, donde se observa una situacién de creciente vulnerabi-
lidad y dependencia del sistema energético nacional desde el punto de vista de los
altos costos que debe pagar para asegurarse la provision de recursos como el GNL.

El aumento simultaneo de la cantidad y el precio de las compras implica un fuerte

incremento del peso de las compras de energéticos en la balanza comercial de la

Argentina. En conclusion, es uno de los paises mas afectado por la crisis energética

y actualmente ha pasado de ser un pais exportador a ser un pais importador neto

de energia, principalmente gas natural licuado.

d) Estudios de caso en la escala local: frente a las causas que generan la necesidad
creciente del uso del recurso gas natural licuado, en las diferentes escalas, es en la
escala local donde se puede sefalar el mayor impacto en los territorios puesto que
alli es donde se desarrollan las instalaciones y su entorno -plantas regasificado-
ras o de licuefaccion, muelles, puerto, dragado - que permiten el funcionamiento
del mercado de GNL. Los dos estudios de caso presentados en Escobar y Puerto
Cuatreros (Bahia Blanca), ambos en la provincia de Buenos Aires, permitieron
conocer los conflictos que provocan y como impacta esta actividad tanto en el
territorio, como en el ambiente y la sociedad.

C

~—

En conclusion, el analisis multiescalar propuesto, permitié observar la interaccion entre
las escalas como totalidades geograficas complejas y dindmicas, formadas por multiples
capas, que fueron analizadas a lo largo del trabajo, desglosando el entramado de redes y
flujos del GNL, que circulan a escala global, conectando los nodos generadores -plantas
de licuefaccion-, con los nodos receptores -plantas de regasificacion- constituyéndose
todos en nodos de enlace del espacio de flujos donde interactdan las diferentes escalas
analizadas y donde se territorializan las relaciones de poder, socialmente construidas a
través de estrategias multiescalares de los actores involucrados en las distintas instancias
de poder que llevan a una reconfiguracién geografica del territorio.
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